Таблица устранения замечаний по ФЗ «Об обязательном страховании ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности»
1. Официальный отзыв Министерства природных ресурсов РФ и Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ

	№

п/п
	Содержание замечания
	Пояснения по внесению исправлений в текст проекта

	1.
	Статья 3 законопроекта устанавливает принципы, одним из которых является недопустимость осуществления видов хозяйственной и иной деятельности, без договора обязательного страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности. При этом законопроектом не предусмотрена ответственность субъектов хозяйственной и иной деятельности в случае осуществления деятельности без заключения договора обязательного страхования ответственности за вред окружающей среде.


	П.3. ст. 4  проекта закона установлено следующее: «В случае нарушения предусмотренных настоящим Федеральным законом требований об обязательном страховании ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности собственники и должностные лица субъектов хозяйственной и иной деятельности, деятельность которых регулируется настоящим Федеральным законом, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации».

Принятие данного законопроекта потребует внесения поправки в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, в котором и будет установлена норма об ответственности в случае нарушения данной статьи закона.



	2.


	Статья 4 законопроекта, содержит перечень видов деятельности, подлежащих обязательному экологическому страхованию. Указанный перечень включает в себя различные виды хозяйственной и иной деятельности, однако неясно, по каким критериям составлялся данный перечень и почему, в одном ряду с деятельностью добывающих предприятий и предприятий черной и цветной металлургии поставлена любая деятельность, связанная с использованием транспортных средств.
Кроме того, представленный в законопроекте перечень не согласован с положениями целого ряда отраслевых федеральных законов в части определения конкретных видов деятельности. Так, в пункте 9 части 2 статьи 4 законопроекта к видам хозяйственной и иной деятельности, подлежащим экологическому страхованию, отнесена строительная (градостроительная) деятельность, включая производство строительных материалов, в то время как Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N~ 190-ФЗ под градостроительной деятельностью понимает деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемую в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.


	В виду отсутствия официально утвержденной единой классификации видов хозяйственной деятельности перечень видов деятельности, подлежащих обязательному страхованию  определен экспертным путем  на основании действующей международной и российской законодательной базы. В частности, проанализированы следующие нормативно-правовые акты:

1. Федеральный Закон  «Об охране окружающей среды», в котором определено 13 групп объектов и видов хозяйственной и иной деятельности, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду; 

2. Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, в котором выделено 33 группы объектов и видов деятельности; 

3. Директива ЕС 2004/35/СЕ Европейского парламента и Совета от 21 апреля 2004 об экологической ответственности в отношении предотвращения и ликвидации вреда окружающей среде, в которой  приведена группировка видов экологически опасной  деятельности по 12 группам.
4. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо, 25 февраля 1991 года);
5. Проект разрабатываемого технического регламента «Об экологической безопасности», в котором выделены виды деятельности, влияющие на экологическую безопасность, на основании введенного в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) и др.

В проекте закона даются в целом виды деятельности, которые будут включены в действие закона. Уточнение видов деятельности и объектов, подлежащих страхованию будет производиться Постановлением Правительства при утверждении Типовых условий и Правил страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности.

	3.
	Статьей 12 законопроекта устанавливается, что факт загрязнения окружающей среды помимо решения суда может быть подтвержден официально предъявленной в соответствии с законодательством Российской Федерации обоснованной имущественной претензией. Между тем, имущественная претензия не может являться достоверным и достаточным доказательством факта причинения вреда. В соответствии со статьей 78 Федерального закона от 10 января 2002 г. NQ7-ФЗ «Об охране окружающей среды» компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. Таким образом, основанием для возмещения вреда, причиненного окружающей среде, при отказе причинителя вреда возместить последний в добровольном порядке, является решение суда или арбитражного суда.


	Данное положение законопроекта направлено на упрощение процедуры урегулирования убытков, соответствует практике страхового дела и не противоречит тому положению, что основанием для возмещения вреда, причиненного окружающей среде, при отказе причинителя вреда возместить последний в добровольном порядке, является решение суда или арбитражного суда.

	3.
	Вызывает сомнение пункт 5 статьи 12 законопроекта, предусматривающий положение о том, что событие не будет признаваться страховым случаем, если оно произошло вследствие постоянного или систематического загрязнения окружающей среды, постепенной утечки или постоянных выбросов/сбросов вредных веществ, повторяющихся воздействий на условия, включая вред, выразившийся в причинении вреда жизни, здоровью граждан, в изменении природного ландшафта, гидрогеологических свойств среды, геокриологической обстановки и др.

Представляется, что исключение подобных событий из перечня страховых случаев не отвечает целям правового регулирования, на которые направлено принятие законопроекта.


	Страховой случай должен обладать признаками риска: вероятностью и случайностью его наступления. В противном случае страховые события не могут быть застрахованы, так как не соответствуют действующему законодательству о страховании.

	4.
	Необходимо отметить, что в соответствии с Регламентом Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2006 г. NQ 260 перечень нормативных правовых актов, необходимых для реализации федерального закона, включает в себя наименования проектов нормативных правовых актов, обоснование необходимости их подготовки, срок подготовки, а также сведения о федеральных органах исполнительной власти либо организациях головном исполнителе и соисполнителях по разработке проектов указанных актов.


	Перечень нормативно-правовых актов подготовлен и доработан с учетом данного замечания


                                           2. Замечания Всероссийского Союза Страховщиков
	1.
	Закон «Об организации страхового дела в Российской федерации» является не Федеральным законом, а Законом Российской Федерации


	Замечание принимается

	2.
	Виды деятельности, указанные в подпунктах 9-11 должны быть конкретизированы (в частности, должны быть указаны конкретные виды строительной деятельности, объекты сельскохозяйственного назначения, виды деятельности, связанные с использованием транспортных средств, которые могут причинить вред окружающей среде).

Для видов деятельности 12-13 должны быть приведены критерии для отнесения деятельности к видам 12-13.
Перечень видов деятельности является закрытым во избежание расширительного толкования.

Указать о каких конкретно отходах идет речь.

Какие транспортные средства имеются ввиду: автотранспортные средства предприятия, имеющие солидный автопарк машин, либо сюда относятся любые предприятия, на балансе которых находится одно ТС


	В виду отсутствия официально утвержденной единой классификации видов хозяйственной деятельности перечень видов деятельности, подлежащих обязательному страхованию  определен экспертным путем  на основании действующей международной и российской законодательной базы. В частности, проанализированы следующие нормативно-правовые акты:

1. Федеральный Закон  «Об охране окружающей среды», в котором определено 13 групп объектов и видов хозяйственной и иной деятельности, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду; 

2. Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, в котором выделено 33 группы объектов и видов деятельности; 

3. Директива ЕС 2004/35/СЕ Европейского парламента и Совета от 21 апреля 2004 об экологической ответственности в отношении предотвращения и ликвидации вреда окружающей среде, в которой  приведена группировка видов экологически опасной  деятельности по 12 группам.
4. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо, 25 февраля 1991 года);
5. Проект разрабатываемого технического регламента «Об экологической безопасности», в котором выделены виды деятельности, влияющие на экологическую безопасность, на основании введенного в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) и др.

В проекте закона даются в целом виды деятельности, которые будут включены в действие закона. Уточнение видов деятельности и объектов, подлежащих страхованию будет производиться Постановлением Правительства при утверждении Типовых условий и Правил страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности.

	3.
	Статьей 5.  не установлена процедура контроля
за исполнением субъектами хозяйственной и иной деятельности обязанности по страхованию


	Процедура контроля за исполнением хозяйствующими субъектами обязанности по страхованию будут отличаться от ведомственной принадлежности, в связи с чем ее конкретизация планируется в Правилах страхования в зависимости от видов деятельности, которые попадут в сферу деятельности закона.



	4.
	Из объекта  обязательного экологического страхования необходимо исключить юридических лиц, как лиц, имеющих право на предъявление имущественных претензий к страхователю о возмещении вреда за аварийное загрязнение окружающей среды.


	В соответствии с действующим законодательством юридические лица могут являться как собственниками, так и распоряжаться (пользоваться) природными объектами (например, участками лесного фонда). Действие закона направлено на восстановление, в первую очередь, природных объектов, социальное значение которого не зависит от прав собственности. Ущерб, причиненный иному имуществу юридических лиц, в том числе и в результате загрязнения окружающей среды, возмещаться по данному закону не будет.



	5.
	Указать, что объектом страхования являются имущественные интересы Страхователя, связанные с его обязанностью в порядке, установленном законодательством РФ, возместить вред окружающей среде и жизни и здоровью физических лиц.

Предлагаем п.1. статьи 6 изложить в следующей редакции: 
«Объектом страхования являются не противоречащие законодательству Российской Федерации имущественные интересы страхователя, связанные с его обязанностью возместить вред природной среде, жизни и здоровью граждан в результате аварийного загрязнения окружающей среды»

	Замечание принимается

	6.
	Статья 6 п.4

Для хозяйственной и иной деятельности, для которой законом установлена обязанность лица, осуществляющего такую деятельность, страховать свою ответственность за причинение вреда жизни и здоровью, либо вреда природной среде, страхование на основании настоящего Федерального закона распространяется только на те виды ущерба (убытков), возмещение которых не является предметом такого обязательного страхования.

Необходима более четкая формулировка с привязкой к объему страхового покрытия.

Не ясно, какие иные виды ущерба (убытков) могут быть причинены жизни, здоровью физических лиц или природной среде


	Формулировка дана для избежания дублирования страхового покрытия в случае действия двойного требования о страховании предметов страхования, перечисленных в законопроекте. Такие требования о страховании могут быть в законах в различных сферах деятельности: эксплуатация ОПО, ГТС, космическая деятельность, торговое мореплавание и др. В связи с чем нецелесообразно конкретизировать объем страхового покрытия по каждому из них. 

	7.
	В ст. 7 «Страховщики» необходимо определить конкретные условия выдачи лицензии. 
Дополнить пунктом следующего содержания:

Необходимыми требования к страховой организации, обращающейся за разрешением (лицензией) на проведение обязательного страхования ответственности за вред окружаюшей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности является наличие у этой страховой организации не менее чем двухлетнего опыта осуществления операций по страхованию гражданской ответственности, а также членство страховщика в саморегулируемой организации в сфере экологического страхования

Предлагаем данную статью уточнить согласно действующей в настоящее время классификации видов страхования.


	Замечание принимается

В перечне лицензируемых видов страхования отсутствует такой вид страхования. Поэтому скорее всего этот вид страхования можно отнести к лицензируемому «страхованию ответственности за причинение вреда третьим лицам». 



	8.
	Из ст. 8 «Страхователи» предлагается убрать п.2. и 3. о лице, риск ответственности которого за вред окружающей среде может быть застрахована
	В законопроекте заложена конструкция страхования гражданской ответственности в соответствии со ст. 931 ГК РФ. Страхование лиц, у которых возникает риск ответственности за загрязнение окружающей среды возможно во многих видах деятельности, например, в строительной сфере и др.



	9.
	В подпункт  1 ст. 9. «Выгодоприобретатели» добавить муниципальные образования.


	Замечание принимается

	
	Подпункт б) пункта 1 дополнить: «В случае причинения вреда жизни третьих лиц выгодоприобретателями являются лица, имеющие право в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации на возмещение вреда в результате смерти потерпевшего, а в отношении возмещения необходимых расходов на погребение умершего

лицо, понесшее такие расходы».


	Замечание для обсуждения. Предлагаем такую формулировку не включать в законопроект, а включить в Правила страхования на первом этапе осуществления страхования.

	10.
	В ст.12 п.3. Изложить в следующей редакции:

«Факт наступления ответственности страхователя в связи с причинением вреда природной среде и/или жизни, здоровью физических лиц должен быть подтвержден официально предъявленной в соответствии с законодательством Российской Федерации обоснованной имущественной претензией, признанной Страхователем в добровольном порядке или вступившим в законную силу решением суда»
	Замечание принимается

	11.
	П.5.ст.12. изложить в следующей редакции: «… загрязнения окружающей среды в пределах нормативов допутимых выбросов и сбросов химических веществ, вт.ч. радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов ..»


	Замечание принимается

	12.
	В ст.12. убрать исключение:
не обеспечения необходимой профилактики и ремонта природоохранного и технологического оборудования


	Считаем нецелесообразным удалить данное исключение, так как страхование не должно покрывать убытки в результате событий, наступивших по причине действий, которые страхователь обязан выполнять в соответствии с нормативно-правовой базой и регламентами осуществляющей им деятельности.

	13.
	Убрать исключение: в) требованиям выгодоприобретателей, связанным с повреждением, гибелью, утратой имущества, предоставленного страхователю  во временное пользование (на правах аренды, хранения и т.п.); 

Изложить в следующей редакции:

«требованиям выгодоприобретателей, связанным с повреждением, гибелью, утратой имущества».


	Ущерб имуществу страхователя и приравненного к нему имущества не должен покрываться по данному закону. 

	14.
	В законе должна быть установлена минимальная страховая сумма в зависимости от вида хозяйственной деятельности 

Страховая сумма должна быть указана,

как агрегатная, т.е для всех страховых случаев на срок действия договора страхования; 
Непонятно страховая сумма установлена на все страховые случаи или на каждый  страховой случай. Требуется  уточнение.


	Ст. 13 «Страховая сумма и порядок ее определения» законопроекта устанавливает порядок определения страховой суммы, что не противоречит ст.3. ФЗ «Об организации страхового дела», в соответствии с которой  «Федеральный закон о конкретном виде обязательного страхования должен содержать положения, определяющие:

г) минимальный размер страховой суммы или порядок ее определения.

Размер страховых сумм и порядок их определения в зависимости от видов деятельности и характеристики экономических объектов предполагается уточнить в Правилах страхования, в том числе и иерархию лимитов ответственности страховых компаний.

	14.
	В ст.13. п.2 необходимо дать расшифровку используемым в данном пункте понятиям:

«Организация, осуществляющая определение экологических рисков и вреда окружающей среде и официальная информация»


	В раздел основных понятий и терминов законопроекта будет включено следующее определение:
«Определение экологических рисков и вреда окружающей среде – анализ деятельности субъекта хозяйственной или иной деятельности с точки зрения его экологической безопасности и вероятности наступления событий, имеющих неблагоприятные последствия для природной среды и могущих стать причиной наступления страховых случаев, а также определение в стоимостном выражении возможных и наступивших последствий от их реализации».  

К официальной информации, позволяющей определить потенциальный объем вреда окружающей среде относятся: паспорт предприятия, данные Российского регистра гидротехнических сооружений, заключения госэкспертиз и др., что, на наш взгляд, требует конкретизации в Правилах страхования.

	15.
	В ст. 13. п.2. изложить в следующей редакции:

«При определении страховой суммы по договору обязательного страхования учитываются следующие суммы:


	Замечание принимается

	16.
	В ст. 14 п. 5 изложить в следующей редакции:

«Размер страхового тарифа по договору обязательного страхования, заключенного на один календарный год не подлежит изменению за исключением случаев установленных п.2 ст.959 ГК РФ Размер страхового тарифа по договору обязательного страхования заключенному на срок более года может быть изменен сторонами не чаще одного раза в год»


	Замечание принимается

	17.
	Статья 15

Договор страхования прекращается до наступления срока, на который он был заключен, если после его вступления в силу возможность наступления страхового случая отпала и существование страхового риска прекратилось по обстоятельствам иным, чем страховой случай Согласно п. 2  ст. 958  ГК РФ Страхователь вправе отказаться договора страхования в любое время.

Кроме того, договор страхования может быть прекращен в случае ликвидации страхователя как юридического лица, а также по инициативе страховщика в случае неуплаты очередного страхового взноса.


	Замечание принимается.

	18
	Статья 16

Если существует возможность уменьшения

ПОС.lедствиЙ события, имеющего признаки

страхового случая и причинения вреда,

представители страховщика совместно со

страхователем (лицом, риск ответственности

которого за причинение вреда застрахован) могут принять решение о целесообразности

финансирования соответствующих расходов

Пункт противоречит ст. 962 ГК Рф, согласно которой «при наступлении страхового случая страхователь обязан принять разумные и доступные в сложившихся обстоятельствах меры,

чтобы уменьшить возможные убытки.

Принимая такие меры, страхователь должен следовать указаниям страховщика, если они сообщены страхователю. Расходы в целях уменьшения убытков… Должны быть возмещены страховщиком, даже если соответствующие расходы оказались безуспешными.


	

	19.
	Выплату в пользу страхователя исключить
	В соответствии со ст.1082 ГК «Способы возмещения вреда» лицо, ответственное за причинение вреда обязано возместить вред в натуре (предоставить вещь того же рода и качества, исправить поврежденную вещь и т.п.) или возместить причиненные убытки. Т.о., страхователь может возместить вред третьим лицам, в частности ущерб компонентам природной среды, выполнив восстановительные работы за свой счет по согласованному с государственным органом планы проведения восстановительных работ. В этом случае страховщик должен будет произвести страховую выплату страхователю.

В соответствии со ст. 313 Гражданского Кодекса обязательства по возмещению вреда третьим лицам могут быть переложены со страхователя на другое лицо – стороннюю организацию, которая непосредственно будет осуществлять работы по возмещению ущерба природным компонентам: «Исполнение обязательства третьим лицом

1. Исполнение обязательства может быть возложено должником на третье лицо, если из закона, иных правовых актов, условий обязательства или его существа не вытекает обязанность должника исполнить обязательство лично. В этом случае кредитор обязан принять исполнение, предложенное за должника третьим лицом». В этом случае страховщик произведет страховую выплату сторонней организации, выполнившей работы по восстановлению.



	20.
	В ст.17 «Страховые выплаты» необходимо либо исключить понятие «авансирование части расходов на восстановление природной среды»  либо дать его развернутое понятие в самом тексте законопроекта с определением максимально возможной величины такого авансирования и минимальных условий его осуществления, в противном случае на практике возможны споры с налоговыми органами по вопросу отнесения таких выплат на расходы страховщика.


	Предлагаем заменить «авансирование» на «финансирование расходов по уменьшению ущерба».

	21.
	Указать, что страхователь может добровольно признать свою ответственность, только при наличии письменного согласия страховщика
	Замечание принимается

	22.
	По тексту пункта «в пределах страховой суммы» заменить на «в пределах лимитов ответственности».


	В тексте законопроекта отсутствуют термины «лимиты ответственности», предлагаем оставить действующую редакцию.

	23.
	В ст.17 подпункт в) пункта 3.1 дополнить следующим абзацем: «В случае невозможности восстановления компонентов природной среды

страховые выплаты включают в себя суммы компенсации вреда природной среды, рассчитанные в соответствии с методиками, утвержденными органами государственной власти или принятыми как национальный стандарт.


	Замечание принимается

	24.
	Статья 17, пункт 3.2 изложить в следующей редакции:

1) 2 миллиона рублей - в части возмещения вреда лицам, понесшим ущерб в результате смерти каждого потерпевшего;

2) не более 25 тысяч рублей - в счет возмещения расходов на погребение каждого потерпевшего;

3) не более 2 млн. рублей – в части возмещения вреда, причиненного здоровью каждого потерпевшего


	Замечание принимается

	25.
	Из ст.17. п.4 исключить слова «а равно претензионные расходы и расходы понесенные в ходе расследования страхового случая, как не предусмотренные к возмещению согласно настоящего ФЗ»


	Замечание принимается

	26.
	В ст.17. п.5. разбить подпункт б) на перечень документов, предоставляемых потерпевшими в случае причинения вреда здоровью, и на перечень документов, предоставляемых лицами,

имеющими право на возмещение вреда в результате смерти потерпевшего, а также на возмещение расходов на погребение 
	Замечание принимается

	27.
	Указать что выплата страхового возмещения после получения страховщиком в необходимых документов для признания события страховым случаем, размер вреда и права суброгации.


	Замечание принимается

	28.
	В ст.17 п.9. отсутствуют основания освобождения Страховщика от выплаты (отказа в выплате), предусмотренные действующим законодательством РФ
	Замечание принимается

	29.
	Исключить гл. 3 «Механизм обеспечения финансовой устойчивости операций» из законопроекта
	Считаем нецелесообразным исключить главу, в которой прописан механизм обеспечения финансовой устойчивости по новому и сложному виду страхования в условиях отсутствия адекватной статистики и участившихся случаях загрязнения окружающей среды, нередко с катастрофическими последствиями.

	30.
	Исключить из ст.18 в п.1 пп 3) и 4) а в пп 1) убрать термин «обязательного» применительно к перестрахованию


	Замечание принимается

	31.
	Резерв предупредительных

мероприятий - исключить.


	Эффективность данного вида страхования и планируемое снижение его убыточности возможно только при целенаправленном проведении превентивных мероприятий, в связи с чем в законопроекте вводится условие о резервировании средств на эти цели как у страховых организаций, так и централизовано (предполагается через СРО страховщиков).

	32.
	Предусмотреть возможность суброгации к субподрядчикам, к страхователю в случае умышленных действий или непринятия мер,

направленных на уменьшение размера ущерба.

	Вопрос для обсуждения. 


