Таблица устранения замечаний по ФЗ «Об обязательном страховании ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности»

1. Официальный отзыв Министерства природных ресурсов РФ и Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ
	№

п/п
	Содержание замечания
	Пояснения по внесению исправлений в текст проекта

	1.
	Статья 3 законопроекта устанавливает принципы, одним из которых является недопустимость осуществления видов хозяйственной и иной деятельности, без договора обязательного страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности. При этом законопроектом не предусмотрена ответственность субъектов хозяйственной и иной деятельности в случае осуществления деятельности без заключения договора обязательного страхования ответственности за вред окружающей среде.


	П.3. ст. 4  проекта закона установлено следующее: «В случае нарушения предусмотренных настоящим Федеральным законом требований об обязательном страховании ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности собственники и должностные лица субъектов хозяйственной и иной деятельности, деятельность которых регулируется настоящим Федеральным законом, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации».

	2.

3.


	Статья 4 законопроекта, содержит перечень видов деятельности, подлежащих обязательному экологическому страхованию. Указанный перечень включает в себя различные виды хозяйственной и иной деятельности, однако неясно, по каким критериям составлялся данный перечень и почему, в одном ряду с деятельностью добывающих предприятий и предприятий черной и цветной металлургии поставлена любая деятельность, связанная с использованием транспортных средств.
Кроме того, представленный в законопроекте перечень не согласован с положениями целого ряда отраслевых федеральных законов в части определения конкретных видов деятельности. Так, в пункте 9 части 2 статьи 4 законопроекта к видам хозяйственной и иной деятельности, подлежащим экологическому страхованию, отнесена строительная (градостроительная) деятельность, включая производство строительных материалов, в то время как Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N~ 190-ФЗ под градостроительной деятельностью понимает деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемую в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.


	В виду отсутствия официально утвержденной единой классификации видов хозяйственной деятельности перечень видов деятельности, подлежащих обязательному страхованию  определен экспертным путем  на основании действующей международной и российской законодательной базы. В частности, проанализированы следующие нормативно-правовые акты:

1. Федеральный Закон  «Об охране окружающей среды», в котором определено 13 групп объектов и видов хозяйственной и иной деятельности, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду; 

2. Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, в котором выделено 33 группы объектов и видов деятельности; 

3. Директива ЕС 2004/35/СЕ Европейского парламента и Совета от 21 апреля 2004 об экологической ответственности в отношении предотвращения и ликвидации вреда окружающей среде, в которой  приведена группировка видов экологически опасной  деятельности по 12 группам.
4. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо, 25 февраля 1991 года);
5. Проект разрабатываемого технического регламента «Об экологической безопасности», в котором выделены виды деятельности, влияющие на экологическую безопасность, на основании введенного в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) и др.

В проекте закона даются в целом виды деятельности, которые будут включены в действие закона. Уточнение видов деятельности и объектов, подлежащих страхованию будет производиться Постановлением Правительства при утверждении Типовых условий и Правил страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности.

	3.
	Статьей 12 законопроекта устанавливается, что факт загрязнения окружающей среды помимо решения суда может быть подтвержден официально предъявленной в соответствии с законодательством Российской Федерации обоснованной имущественной претензией. Между тем, имущественная претензия не может являться достоверным и достаточным доказательством факта причинения вреда. В соответствии со статьей 78 Федерального закона от 10 января 2002 г. NQ7-ФЗ «Об охране окружающей среды» компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. Таким образом, основанием для возмещения вреда, причиненного окружающей среде, при отказе причинителя вреда возместить последний в добровольном порядке, является решение суда или арбитражного суда.


	Данное положение законопроекта направлено на упрощение процедуры урегулирования убытков, соответствует практике страхового дела и не противоречит тому положению, что основанием для возмещения вреда, причиненного окружающей среде, при отказе причинителя вреда возместить последний в добровольном порядке, является решение суда или арбитражного суда.

	4.
	Вызывает сомнение пункт 5 статьи 12 законопроекта, предусматривающий положение о том, что событие не будет признаваться страховым случаем, если оно произошло вследствие постоянного или систематического загрязнения окружающей среды, постепенной утечки или постоянных выбросов/сбросов вредных веществ, повторяющихся воздействий на условия, включая вред, выразившийся в причинении вреда жизни, здоровью граждан, в изменении природного ландшафта, гидрогеологических свойств среды, геокриологической обстановки и др.

Представляется, что исключение подобных событий из перечня страховых случаев не отвечает целям правового регулирования, на которые направлено принятие законопроекта.


	Страховой случай должен обладать признаками риска: вероятностью и случайностью его наступления. В противном случае страховые события не могут быть застрахованы, так как не соответствуют действующему законодательству о страховании.

	5.
	Необходимо отметить, что в соответствии с Регламентом Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2006 г. NQ 260 перечень нормативных правовых актов, необходимых для реализации федерального закона, включает в себя наименования проектов нормативных правовых актов, обоснование необходимости их подготовки, срок подготовки, а также сведения о федеральных органах исполнительной власти либо организациях головном исполнителе и соисполнителях по разработке проектов указанных актов.


	Перечень нормативно-правовых актов подготовлен и доработан с учетом данного замечания


2. Официальный отзыв Правового управления Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

	1.
	Полагаем, что из статьи 1 законопроекта следует исключить абзацы третий и четвертый, поскольку определение понятия «вред жизни  и здоровью» дано в параграфе втором главы 59 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации, а понятие «вред окружающей среде» раскрыто статьей 1 Федерального закона «Об охране окружающей среды», тем более, что в статье 2 законопроекта данные нормативно-правовые акты указаны.


	Данные определения конкретизированы для целей страхования в соответствии со сложившейся практикой страхового дела

	2.
	В статье 3 законопроекта нормы, обозначаемые в качестве основных принципов обязательного страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, являются ничем иным, как направлением или задачами в области природопользования, и принципами права их назвать нельзя.
	Сформулированные принципы данного вида страхования соответствуют существующей теории и практике страхового дела

	3.
	Указанная в подпункте 5 пункта 2 статьи 4 законопроекта формулировка «деятельность в области по обращению с отходами» нуждается в уточнении, поскольку в Федеральном законе «Об отходах производства и потребления» она определяется как «деятельность в области обращения с отходами».


	В проекте закона данная формулировка уточнена

	4.
	Такой вид деятельности, как «деятельность субъектов хозяйственной и иной деятельности, расположенных вблизи природных объектов, имеющих особое природоохранное, рекреационное, оздоровительное значение либо на особо охраняемых природных территориях» не учитывает положений Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», в соответствии с которым осуществление хозяйственной деятельности зависит

от категории и режимов охраны особо охраняемых природных территорий.

Например, в соответствии со статьей 9 данного Федерального закона государственный природный заповедник как вид особо охраняемой природной территории обладает самым жестким правовым режимом, исключающим какую-либо хозяйственную деятельность на его территории.

Считаем, что в законопроекте следовало бы дать определения непонятных по своему содержанию видов деятельности, которые подлежат страхованию.
	В виду отсутствия официально утвержденной единой классификации видов хозяйственной деятельности перечень видов деятельности, подлежащих обязательному страхованию  определен экспертным путем  на основании действующей международной и российской законодательной базы. В частности, проанализированы следующие нормативно-правовые акты:

1. Федеральный Закон  «Об охране окружающей среды», в котором определено 13 групп объектов и видов хозяйственной и иной деятельности, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду; 

2. Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, в котором выделено 33 группы объектов и видов деятельности; 

3. Директива ЕС 2004/35/СЕ Европейского парламента и Совета от 21 апреля 2004 об экологической ответственности в отношении предотвращения и ликвидации вреда окружающей среде, в которой  приведена группировка видов экологически опасной  деятельности по 12 группам.
4. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо, 25 февраля 1991 года);
5. Проект разрабатываемого технического регламента «Об экологической безопасности», в котором выделены виды деятельности, влияющие на экологическую безопасность, на основании введенного в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) и др.

Уточнение видов деятельности и объектов, подлежащих страхованию будет производиться Постановлением Правительства при утверждении Типовых условий и Правил страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности.

	5.
	Статьей 5 законопроекта устанавливается, что контроль за наличием документов, подтверждающих осуществление страхования ответственности

за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, в соответствии с настоящим Федеральным законом проводится специально уполномоченным государственным органом в сфере охраны окружающей среды. Согласно статьям 5 - 1О и 64 – 66 Федерального закона «Об охране окружающей среды», регулирующим вопросы полномочий органов государственной власти в области охраны окружающей среды и осуществления государственного экологического контроля, указанное полномочие в компетенцию этих органов не входит. В

соответствии с пунктом 1 статьи 64 названного Федерального закона контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль) проводится в целях обеспечения органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами исполнения законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности.
	Полномочия государственных органов устанавливаются соответствующими положениями об их деятельности. Так, в Положении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору определяются полномочия службы, в том числе касающиеся установления требований к деятельности поднадзорных объектов. Одним из таких требований может являться требование о наличии страхового полиса об обязательном страховании ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности. Аналогичные требования и соответствующие им нормативные акты могут утверждаться другими государственными структурами, поднадзорные объекты которых попадают в сферу действия законопроекта.

	6.
	Пунктом 1 статьи 6 законопроекта устанавливается, что объектом страхования является риск ответственности, выражающийся в предъявлении к страхователю имущественных претензий физическими и юридическими лицами в соответствии с нормами гражданского законодательства о возмещении вреда за аварийное загрязнение окружающей среды на территории действия конкретного договора страхования. Необходимо отметить, что статьей 931 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) предусматривается страхование ответственности за

причинение вреда. В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Закона Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» объектом имущественного страхования ответственности за причинение вреда в данном случае должны быть имущественные интересы, связанные с обязанностью субъекта хозяйственной и иной деятельности возместить причиненный вред окружающей среде. Следовательно, объектом обязательного страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, должны быть не имущественные претензии, а имущественные интересы страхователя,

связанные с его обязанностью в порядке, установленном гражданским законодательством, возместить ущерб, нанесенный окружающей среде в

результате аварии, происшедшей в результате его хозяйственной деятельности, способной причинить вред окружающей среде. Содержание данной статьи также не согласуется с ее наименованием. В наименовании статьи говорится об объекте обязательного страхования ответственности за вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, а в пунктах 2 и 3 - о страховой защите.
	В законопроекте объект страхования сформулирован следующим образом: 
«Объектом страхования являются имущественные интересы Страхователя (лица, риск ответственности которого за причинение вреда застрахован), связанные с его обязанностью в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, возместить вред, причиненный природной среде и/или жизни и здоровью физических лиц вследствие аварийного загрязнения окружающей среды, возникшего в результате осуществления страхователем (лицом, риск ответственности которого за причинение вреда застрахован), хозяйственной или иной деятельности, поименованной в договоре страхования.»

В данной статье речь идет об объекте страховании и дается его конкретизация. В теории страхования конкретные объекты страхования называются предметами страхования, но такой термин отсутствует в действующем законодательстве, поэтому конкретизация объекта страхования возможна через понятие «страховой защиты», что именно она включает в данном виде страхования.



	7.
	Статьей 8 законопроекта устанавливается, что страхователями признаются российские юридические лица любых организационно- правовых форм и дееспособные физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, осуществляющие виды хозяйственной и иной деятельности, указанные в статье 8 законопроекта, находящиеся на территории Российской Федерации и за рубежом и заключившие со страховщиком договоры страхования. В соответствии со статьей 2 ГК РФ правила, установленные гражданским законодательством, применяются также к отношениям с участием иностранных граждан, лиц без гражданства.

Кроме того, говоря в проектируемой статье о дееспособности физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, необходимо учитывать положение пункта 1 стати 21 ГК РФ, согласно которому способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста. Следовательно, не обладая дееспособностью, физическое лицо не может иметь гражданские права и обязанности. Регистрация физического лица в качестве индивидуального предпринимателя является фактом его дееспособности.
	Уточнение о дееспособности физического лица обычно проводится в правилах страхования. В статье закона достаточно оговорить круг страхователей, а особенности каждого из них должны указываться в Типовых условиях и Правилах страхования.

	8.
	Наименование статьи 10 законопроекта не согласуется с ее содержанием. В наименовании статьи говорится об установлении обязанности субъектов хозяйственной и иной деятельности по страхованию

ответственности за вред окружающей среде, а в содержании о запрете деятельности субъектов хозяйственной деятельности без страхования и установлении ответственности лиц, нарушивших требования настоящего Федерального закона. Следует также отметить, что ни административным, ни уголовным законодательством ответственности за нарушение требований настоящего Федерального закона не установлено.
	

	9.
	Понятие «обоснованная имущественная претензия», используемая в пункте 3 статьи 12 законопроекта, в нормах гражданского законодательства отсутствует.
	Данное понятие соответствует практике страхового дела.

	10.
	Нуждается в уточнении пункт 5 статьи 12 законопроекта, устанавливающий перечень произошедших  событий, не признаваемых страховым случаем. В соответствии с пунктом 2 статьи 9 Закона Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерацию» страховым случаем является свершившееся событие, предусмотренное

договором страхования или законом, с наступлением которого возникает обязанность страховщика произвести страховую выплату. Перечисленные в

данном пункте события по своему содержанию вряд ли можно признать произошедшими событиями, поскольку представляют собой не что иное, как совершение тех или иных действий. Кроме того, неясны представленные в указанном пункте такие формулировки, как «размещение отходов, предусмотренных технологическим процессом действия или присутствия, или необходимости удаления асбеста и асбестовой пыли»,  «не обеспечения необходимой профилактики и ремонта природоохранного и технологического оборудования» и другие.  В пункте 6 этой же статьи указывается перечь требований, по которым событие не признается страховым случаем. Считаем, что в данном случае следует говорить не о требованиях, а об основаниях, по которым эти события не могут быть признаны страховым случаем. Например, указанные

в подпункте «а» пункта 6 законопроекта требования по возмещению штрафов, пеней,  взысканий и других санкций нуждаются в уточнении, поскольку оплата

штрафов и пеней является обязанностью виновного лица в случае совершения им противоправных действий.


	Поскольку событие, на случай наступления которого производится страхование, состоит из трех элементов – риска, вреда и причинно-следственной связи между ними, то обычно описываются два из них – риски и виды вреда. В случае со страхованием экологических рисков важным фактором является и установление причинно-следственной связи между рисками и вредом, так она может быть непосредственной (прямой) или косвенной. В связи с чем в законопроекте и предлагается конкретизация исключений характеристик и причин возникновения страховых событий, основанная на отечественном и зарубежном опыте осуществления данного вида страхования.

	11.
	В пункте 2 статьи 13 законопроекта устанавливается, что при заключении договора обязательного страхования страховая сумма определяется исходя из размера потенциально возможного вреда природной

среде и вреда жизни и здоровью физических лиц на основе заключения организации, осуществляющей определение экологических рисков и вреда окружающей среде, или определяется страховщиком на основании официальной информации, представленной страхователем. Неясно, что это за организация, которой предоставляется право осуществлять определение экологических рисков и вреда окружающей среде, и что представляет собой

официальная информация, о которой говорится в данной проектируемой норме.
	В проект закона внесено следующее определение:
Определение экологических рисков и вреда окружающей среде – анализ деятельности субъекта хозяйственной или иной деятельности с точки зрения его экологической безопасности и вероятности наступления событий, имеющих неблагоприятные последствия для природной среды и могущих стать причиной наступления страховых случаев, а также определение в стоимостном выражении возможных и наступивших последствий от их реализации. 

К официальной информации относятся данные об оценке потенциального ущерба или вреда окружающей среде, рассчитанного в соответствии с отраслевыми методиками и содержащимися в официально принятых документах, например, в Паспорте деятельности предприятия, заполняемого по нормативам, установленным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.


	12.
	Подпунктом «в» пункта 3.1. части 3 статьи 17 законопроекта устанавливается, что расходы по возмещению вреда, причиненного природной среде, определяются на основании заключений органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в области охраны окружающей среды и/или организаций, осуществляющих определение экологических рисков и вреда окружающей среде, но не более фактически произведенных расходов на восстановление природной среды.

Необходимо отметить, что в соответствии со статей 8 Федерального закона «Об охране окружающей среды» государственное управление в области охраны окружающей среды осуществляется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской Федерации». Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное управление в области охраны окружающей среды, определяются субъектами Российской Федерации. Кроме того, органы исполнительной власти, осуществляющие государственное управление в области охраны окружающей среды, в соответствии со статьей 5 названного Федерального закона полномочием давать заключения по определению расходов по возмещению вреда, причиненного природной среде, не наделены.
	В настоящее время уполномоченные органы – МПР РФ, соответствующие федеральные агентства и другие органы осуществляют оценку вреда, причиненного окружающей среде, иначе они не могли бы предъявлять иски для его возмещения.

	13.
	В подпункте 3.2. пункта 3 этой же статьи законопроекта, говорится, что в части возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью физических

лиц расходы по страховой выплате определяются в соответствии с главой 59 ГК РФ. Необходимо отметить, что в указанной главе 59 ГК РФ установлены правила страхования, содержащие общие положения страхования, в число которых указанные расходы по страховой выплате не входят.
	Глава 59 ГК не содержит правил страхования, это общая глава о порядке возмещения причиненного вреда. При страховании ответственности за причинение вреда в соответствии со ст.931 ГК страховые организации руководствуются главой 59 для осуществления страховых выплат, их структуры и порядка. 

	14.
	В пункт 2 статьи 23 законопроекта говорится, что в отношении субъектов хозяйственной деятельности, находящихся в государственной или муниципальной собственности, финансирование которых осуществляется исключительно за счет средств соответствующих бюджетов, положения настоящего Федерального закона применяются с 1 января 2012 года.

Необходимо отметить, что субъекты хозяйственной деятельности не могут находиться в государственной или муниципальной собственности, поскольку не являются объектами права собственности.
	Данный пункт законопроекта переформулирован:
субъекты хозяйственной деятельности, управляющие или распоряжающие  государственной или муниципальной собственности, финансирование которых осуществляется исключительно за счет средств соответствующих бюджетов, положения настоящего Федерального закона применяются с 1 января 2012 года.



	15.
	По законопроекту имеются и другие недостатки правового и юридико-технического характера. Например, в законопроекте произвольно используется формулировка «вред, причиненный окружающей среде» в различных её вариациях «вред за аварийное загрязнение окружающей среды» (статьи 6, 12, 16), «ответственность за вред окружающей среде» (статьи 4, 8, 1О, 11, 13 - 15, 18 - 21 и другие), «вред, причиненный природной среде» (статьи 6, 9, пункт 3 статьи 12, подпункт 3.1. пункта 3 статьи 17), которую

следовало бы привести к единообразному применению.


	В соответствии с ФЗ «Об охране окружающей среды» в законопроекте используются термины: «вред окружающей среде» и «вред природной среде», при этом первый вид вреда включает в себя второй. В связи с чем в проекте закона применяется терминология, имеющая конкретный смысл для соответствующих пунктов и статей закона. «Аварийное загрязнение» - определение страхуемого риска для данного законопроекта.

	16.
	Также необходимо обратить внимание на нумерацию структурных единиц проекта федерального закона (пункт 2 статьи 10, подпункт 3.1. пункта 3 статьи 17), которая нуждается в уточнении. Например, в соответствии с Методическими рекомендациями по юридико-техническому оформлению законопроектов не допускается сокращенное обозначение пунктов статьи законопроекта. Структурные единицы статьи

законодательного акта обозначаются частью, пунктом, подпунктом, абзацем


	Сокращенные обозначения пунктов законопроекта исправлены.


